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RESOLUCION NUMERO DE

“Por medio de la cual se declara desierto el proceso de contratacion bajo la modalidad de seleccion abreviada
para la adguisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes por subasta No. 02 de 2016

EL DIRECTOR EJECUTIVO

En uso de sus faculiades legales y esiaiutarias, y en especial porlo dispuesto en el articulo 30, numeral primero
de la Ley 80 de 1903 y

CONSIDERANDO

Que COMPUTADORES PARA EDUCAR es una asociacion sin animo de lucro, constituida entre entidades
plblicas,- el Ministeric de Educacién, el Fonde de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y sl
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)-, organizada bajo las leyes colombianas, en el marco de la Ley 489
de 1998.

Que Computadores para Educar es una asociacion de enlidades publicas, que genera coportunidades de
desarrolio para los nifios y jévenes colombianos, mejorando la calidad de la educacion, medianie la dotacién
de herramientas tecnolégicas, la formacion y acompafiamiento a las comunidades educativas y la gestion
ambiental de los equipos de computo en desusn,

Que al tenor de lo dispueste en ef articulo 95 de la ley 488 de 1998, las personas juridicas sin animo de lucro
que se conformen por la asociacion exclusiva de entidades plblicas, se sujelan a las disposiciones previstas
en el Codigo Civil, y en las normas para las entidades de este género, " sin perjuicio de que, en todo caso e/
gjercicio de las prerrogativas y potestades publicas, los regimenes de los aclos unilaterales, de la coniratacion,

los controles y Ia responsabifidad serén los propios de las entidades estafa.’es segun lo dispuesic en las leyes
especiales scbre dichas materias”

Que de conformidad con lo preceptuado en los estatutos de Computadores para Educar, at Director Ejecutivo
le asiste la competencia para adelantar las actuaciones contractuales que requiera la Asociacién.

Que para el cumplimiento del objeto social Computadores para Educar, adelania procesos de seleccion para la
coniratacién, de conformidad con la ley 1150 de 2007, su decrefo reglamentaric 1082 de 2015 y demas
disposiciones vigenies. :

Que el Frograma Computadores para Educar (CPE) fiene como proposito generar oportunidades de
desarrollo para los nifios y jovenes colombianos, mejorando 1a calidad de la educacién, medianie la cualificacion
de docentes y directivos y la capacitacién de padres de familia en el uso y apropiacion pedagdgica de TIC. De
ahi que Computadores para Educar irabaja dia a dia para lograr que cada nifio colombiano acceda, con las
TIC, a educacion de clase mundial que o prepare para el mundo de hoy.

Para avanzar en esta farea, Computadores para Educar disefid la Estralegia de Innovacion Educativa y Uso
de las TIC para el Aprendizaje - ETIC@, la cual se estructurd a partir de las orlentaciones del Ministerio de
Educacion Nacional, éste proceso se realizd en articulacién con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, y el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA. Esta sstrategia tiene como objetivo
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contribuir al mejoramiento de la calidad educativa del pais, a través de la cualificacién de docentes y directivos
docentss de las Institucionss Educativas con la Estrategia de Innovacion Educativa y Uso de las TIC para el
Aprendizaje - ETIC@, Ia cual busca: i) contribuir a que los docentes mejoren sus praciicas de ensefianza a
traves del desarrolio de competencias tecnoidgicas, pedagdgicas, comunicativas, investigativas y de gestion,
que incidan en et aprendizaje de los estudiantes; i) fortalecer el uso pedagdgico de los contenides educativos
digitales y las plataformas propuestas por el Ministerio de Educacion Nacional, para que se incentive el
pensamiento critico v el desarrollo de las competencias bésicas de los estudiantes; iii) incidir positivamente en
indicadores de calidad educativa como son: las pruebas Saber, disminucidn de la repitencia, desercion escolar
y aumento del acceso de los estudiantes a la educacion superior.

La estrategia ETIC@ ademés de estar orientada a docentes y directivos docentes, comprende también una
Escuela TIC para la Familia, con los objetivos de: i) contribuir a la utllizacién adecuada de las TIC al interior de
las familias a partir de sus propios intereses y contextos socioecondmicos, de tal manera que le sean utiles en
sus actividades cofidianas (persanales, laborales o familiares); ii) acercar a padres, madres o cuidadores a los
procesos de aprendizaje mediados por las TIC de sus hijos, siendo acompanantes en el buen desempefio
academico y promotores del buen uso de las TIC en el hogar: En este sentido, los padres de familia y/o
acudientes, juegan un pape! fundamental vy determinante al interior de las comunidades educativas, siendo
participes también de los procesos de ensefanza - aprendizaje de sus hijos, lo cual implica una intervencién
activa y colaborativa.

ETIC@ esta orientada a cualificar la formacion del 100% de los docentes de instituciones educativas piblicas
del pais y capacitar a un milldn de padres de familia o cuidadores. Durante el 2015 se disefid y desarrcild con
fa Universidad Tecnoldgica de Pereira, una Oferta de cualificacién docente compuesta por cuatro diplomados
de 120 horas de duracion cada uno y una Escuela TIC de Docentes Innovadores de 40 horas de duracion, to
cual se formulé bajo la metodologia Blended Leaming, que consiste en la combinacion de actividades de trabajo
presencial, con apoyo en actividades virtualas, en un proceso en el gque ambas acciones se alimentan
mutiuamente para garantizar los mas aitos aprendizajes en los docentes.

Esta estrategia aporta a la mejora de 1a calidad aducativa bajo un modelo sostenible que concibe a la escuela
como el centro de desarrollo cientifico, tecnoldgico y humano, en el que las Tecnologias de la Informacidn y las
Comunicaciones {T1C}) se convierten en un vehiculo para promover los cambios en las practicas de los docentes
y en &} aprendizaje de los estudiantes necesarios para conseguir transformacionas importantes en fas escuelas
colombianas.

Alrededor de la escuela se despliegan los cuatra principales componentes de gestlon del programa siendo
gsios:

Components de cualificacion a la formacidn de los docentes: En este eje se realiza la cualificacion y
acompafiamiento a los docentes del pais para que transformen su practica de ensefianza y mejoren el
aprendizaje de sus estudianies a fravés de las TIC, :

1 Componente de Apoyo a Contenidos Educativos Digitales: Se apoya al Ministerio de Educacidén Nacional en el
desarrolic de contenidos educativos digitales para que se fomente el desarrolio de competencias cientificas y
humanas. :

Componente de Acceso: Se brinda el acceso a las TIC a todos las escuelas publicas del pais con la enfrega de
computadores y iabietas.

Gomponente de Aprovechamiento: Se realiza una gestidn ambiental de los residuos sléclricos v electrdnicos
que se producen con la entrega de la infraestructura TIC que s& entregan a fas escuelas.

En este contexto y teniendo presente que uno de los objetivos fundamentales del Plan Nacional de Desarrollo
2015 - 2018 “Todos por un nuevo pals”es la contribucion de los diferentes sectores para la construccién de una
Golombia en paz, equitativa y educada, Computadores para Educar se compromete con aportar a la estrategia
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de hacer de Colombia el pais mas educado.

Computadores para Educar cuenta con una Estrategia que propende por el uso de fos dispositives como
herramienta pedagégica para profesores y estudiantes de bésica y media con Ia que busca incidir en & cambio
de las praclicas de ensehanza acompafiando al docente en la formulacion de un proyecto de aula en el que
demuesire no solo un nivel avanzado de las TIC, sino una incidencia en el aprendizaje de los estudiantes,
especialmente en las areas de matemdticas, lenguaje y ciencia. Se ha conseguido qus 138.000 profesores
colombianos {47% de los docentes del pais) sstructuren un proyecto de aula TIC, el esfuerzo que les ha
implicade para lograrlo, requirié que fos docentes tuvieran que invertir 120 horas de trabajo presencial y viriual,
tiempo que tarda la formacion que se brinda con esta estrategia formativa, para que fos profesores disefiaran,
estructuraran y evaluaran su proyacio.

Lo anterior ha requerido que las sedes educativas cuenten con terminales que soporten el desarrollo de
actividades pedagodgicas gue se desarrollan en el marco, no solo de la estrategia de formacién de
COMPUTADORES PARA EDUCAR descrita, sino que también, fortalezea otros procesos pedagdgicos y
administrativos que las sedes educativas requieren a lo largo del afio.

Es decir, estamos afirmando que las TIC son un vehiculo para:

Contribuir al desarrollo de competencias basicas y cientificas de sus estudiantes, que propongan conocimientos
para resolver problemas. Las TIC entre tanto, son herramientas de trabajo que pueden aporiarala comprension
de diferentes temas con simuladores, con informacién canfiable y apps. Asi o ha recomendado PISA {2013),
en el documento donde nos orientan sobre fas nuevas formas de evaluacion que se enfocan en el desarrolio
de competencias argumentativas, comunicativas, de andlisis y resolucién de conflictos, plarteadas por el MEN.

El profesor con ayuda de fas TIC pueden mejorar las actitudes de los estudiantes hacia al conocimisnio,
incitando al aprendizaje autonome, gracias al potencial de las TIC para presentar de manera estélica, interactiva
y agradable, fos conocimientos que requiere para enfrentar los problemas dsi mundo de hoy,

k=t docente debe aprovechar las TIC para proporciénale al estudiante el acceso a contenidos educativos digitales
que le incentiven a plantearse inquietudes, promoviendo o que dlimamente se ha denominade como el
aprendizaje inverso, que son sstudiantes llegando a la clase informados y con pregunias para el profesor.

En definitiva, tanto el profesor como el estudiante daben usar las TIC para acceder al conocimiento de primera
mano, y para divulgario, cuando éstos (docente y estudiante), lo generen. Para ia UNESCO {2014) ss crucial
favorecer fa colaboracion entre pares y el desarrolic de redes y comunidades de aprendizaje que contribuyan
al respeto de la diversidad y la construccidon de una cultura de paz. A {ravés de la metodologia de Uso Guiado
(BID) ge logra una formacion que permite un proceso ds las competencias a desarrollar, que genera capacidad
instalada en las Instituciones acompanadas.

Por otra parte, la gestion de Computadores para Educar se evidencia en el impacto que ha generado en el
desarrollo del pais a través de la mejora de la calidad de la educacion, lo cual fue demosirado por un estudio
realizado por el Centro de Estudios sobre el Desarrollo Econémico CEDE de la Universidad de 1os Andes en ol
afo 2010, que encontréd que Computadores para Fducar, gracias a la formacion impartida a los docentes logra
disminuir !a desercién en 4%, incrementa los resultados de las pruebas SABER 11 en un 2,1%, aumentar las
probabilidades de acceder a la sducacion superior en un 2,7% y elevar en un 4,6% ios ingresos laborales. Eslos
resultados fueron demostrados con el estudic de impacto (CNC, 2015), los docentes que han recibido Ia
formacion en afios antericres, reconocen avances en la disminucién de fos niveles de repitencia y desercién
escolar, el aumento del acceso a la educacion superior y ef mejoramienta en los resultados en las pruchas
Saber, en GHltimas, el fortalecimiento de ta calidad aducativa.

Con lo que antecede, Computadores para Educar requiere de la adguisicién de terminales, enlregadas = las
sedes educativas gue serdn herramientas de trabajo de docentes y estudiantes con el fin de favorecer y
enriguecer las dinamicas escolares,
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En este sentido, reconociendo el dinamismo tecnologico y que el mismo ha hecho evolucionar los modelos de
incorporacion de TIC en la educacion a nivel mundial, la estrategia de Computadores para Educar establece
como modelo tecnoldgico de las escuelas tres tipos de terminales:

. Tabletas robustas con teclado para &l trabajo docente.

. Tabletas basicas con contenido educativo para el trabajo de estudianies

* Computadores portatiles como herramientas para la construccion y producceion de contenidos y practicas
de aula

Crilerios para fa seleccion de tabletas y portatiles para las sedes educativas. Para la definicion del modelo
pedagoégico-tecnologico se configuré una serie de crilerios qué buscan dar respuesta a las necesidades
educativas, estos son:

Fiexibilidad vs Especificidad: &l espectro de aplicaciones que poseen los computadores y tabletas en la
actualidad es muy amplio y facilitan el acceso inmediaio a muchos contenidos, lo cual los hace dtiles como
hemamientas educativas; los diagramas, articulos e informacion de actualidad se tornan accesibles casi de
manera inmediata. No obstante, las caracteristicas de las tabletas son, por supuesto, muchg mas especificas
pero logran reslizar una tarea que el ofro no es capaz de realizar en términos de accesibilidad y apoyo educativo
en las praclicas de los docentes y estudiantes. -

Un caso similar sucede en educacion, pues los terminales proveen un rango de usos muy grande pero para
fograr un clerto fin pedagdgico es necesaria una mayor especificidad. Esta disyuntiva es facilmente observable
en el contraste de soluciones tipo faboratorio versus tecnologfas méviles que se integren en el trabajo en aula,
donde sl primero permite no solo a los estudiantes hacer uso de las herramientas, sino también a administratives
y dacentes.

Por otra parte, el ingreso de los dispositivaos movilas en el ambito educativo permite un uso enfocado en los
estudiantes, una interaccién entre el profesorado y los estudiantes, animando incluso a los mas timidos a
comunicarse abiertamente dentro del aula o fuera de ella y facilitando la atencién individualizada a aquellos
estudiantes que requieran mas acompafiamiento; por consiguiente, el uso de terminales moviles no presenta
limitacicnes de espacio, io gue podria favorecer ciettas actividades potenciando la colaboracién e interaccién.
Considerando que la penetracion en Colombia fodavia no se ha alcanzado, es pertinente que la estralegia a
seguir favorezca la flexibilidad, permitiendo acceso a mayor cantidad de usuarios generando una inversién mas
efectiva.

Competencias basicas versus apoyo pedagégico transversal: entendiendo la existencia de un curriculo y de la
necesidad de usar herramientas pedagoégicas soportadas por las mismas, se cae en un problema de distribucion
de recursos, pues ambos intereses deben compartir el recurss coman, la tecnologia. Esto implica
nacesariamenie un alineamiento a nivel COMPUTADORES PARA EBUCAR, con respecio a qué practicas
pedagogicas se desean promover con el uso de las TiC.

Considerandc que la visidn de COMPUTADORES PARA EDUCAR busca "apropiacion pedagogica para la
calidad de la educacion” el uso como apoye pedagdgico transversal es el foco principal para COMPUTADORES
PARA EDUCAR. No obstante, no se puede olvidar el cusviculo y la importancia que este posee por o qus el
énfasis debe estar puesto en ambas utilidades, para ese escenario. kn este sentido, las ferminales moviles
como herramientas tecnoldgicas por si solos no mejoran el proceso de ensefianza, ya que precisan de un
docente empoderado y que reconozca el uso potencial y real que tienen estos para facilitar el proceso de
aprendizaje de los estudiantes, de manera que se constifuyan en un apoyo pedagdgico en la practica de aula
de los docentes. Lo anterior implica gue para incluir las terminales en la practicas de aula, es importante
reconocer en detalle cuales estrategias se ajustan a las necesidades del contexto de trabajo donde se van a
implementar para tomar una buena decision a la hora de utilizarlas.
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Tasa de uso en aula y tasa de alumnos por terminal. COMPUTADORES PARA EDUCAR espera tener una
relacion menor a 4 nifios por terminal. Por ofra parle, se desea que existan maxime 2 estudiantes por terminal
durante su uso. Estas 2 consideraciones son relevantes, pues proponen métricas que se deben respetar a nival
macro y micro.

Condiciones generales versus condiciones especificas: el uso de las TIC se ve potenciado por la presencia de
glementos anexo a los terminales, como o son la conectividad, otros periféricos e infraestruciura de red. La
ausencia de esios elementos responde a condiciones especificas de cada institucién. Analizando las
instituciones educativas de Colombia, se observa una inmensa variedad en sus condiciones, es por esto que la
Propuesla deberd asumir una posicidn lo méas general posible acorde al tipo de institucion educativa.

Teniendo en cuenta eslos criterios y ia experiencia de afios anteriores como {as necesidades y caracteristicas
de las sedes educativas a beneficiar, Computadores para Educar requiere de equipos que respondan a las
siguientes caracteristicas:

» Terminales como herramientas pedagdgicas: apoyo y soporie de confenidos interactivos digitales que
permiten al estudiante explorar e interactuar con muktiples contenidos en las areas, de manera atractiva, y al
docente utilizarlas con fines pedagogicos, didacticos y administratives, de manera que aporten en la
transformacién de las practicas de aula.

* Terminales con versatilidad: equipos que permitan una mayor movilidad entre los diferentes salones,
laboraiorios o espacios de las sedes educativas, dando mayores posibilidades para interactuar entre los
estudiantes como a los docentes. Asimismo, favorece ef trabajo colaborativo.

+ Terminales con bajo consumo de energia: equipos que permiten ser utilizados con plantas eléctricas de baja
potencia, paneles fetovoltaices, y demas soluciones de energias alternativas, lo que los hace apropiados para
Hegar a todas ias sedes educativas.

* Terminales para la conectividad: equipos con una configuracion de red inalambrica que facilitan el montaje y
mantenimiento de redes LAN al interior de [as sedes educativas, asi como el aprovechamiento de eventuales
tecnologias Wireless: WIFt, 3Go WIMAX, existentes en los municipios para el accesc a la Internet, ¥, por
consiguiente, el ahorro en costos asociados a cableado estructurado y ia facilidad de acceso a la Internet,

) Terminales que optimicen el espacio: equipos que permitan aprovechar al maximo el espacio disponible.
Considerando gue los salones de clases deben priorizarse para el desarrollo de clases, los equipos poriatiles
se adaptan a estas nuevas condiciones.

» Terminales para desarroilar procesos de aprendizaje: Segun investigaciones como p.e. Naace en Reino
Unido o Learning Exchange en Australia, citadas por Marqués, 2012, aumenta progresivaments la calidad de
los trabajos de [os estudiantes y produce un impacto significativo en los aprendizajes.

e Terminales que propendan por el aprendizaje auténomo y creatividad: proporcionan a los estudiantes
autonemia en el acceso a la informacién (ne dependen de la que les proporcione el docente) y autonomia en
el uso de sus herramientas de trabajo para resolver problemas y crear conocimiento (disponen de milltiples y
variados instrumentos).

® Terminales actividades de refuerzo para el desarrolio de competencias: con la ulilizacion de las
aplicaciones educativas adecuadas se facilita a los esiudiantes Ja realizacién de actividades personalizadas de
refuerzo, desarrolio de competencias y en general, el aprendizaje significativo de los conceptos basicos v de
las habilidades de rutina.

. Terminales para desarrollar canpetencias digitales: los estudianies se convierten en agentes

alfabetizadores en el manejo de las diferentes herramientas y recursos tecnoldgicos al interior de sus familias,
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Por todo fo anterior, los equipos portatiles y tabletas son una excelente alternativa para sumar esfuerzos, que
aportan a que Colombia se convierta en el pais mas educado, a la hora de llevar Jas TIC al servicio de la mejora
de la calidad en la educacion en las comunidades educativas mas necesitadas del Pals.

Con el objetivo de corroborar lo anteriormente descrito, el 16 de diclembre de 2015 se realizé un taller entre &}
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y e Ministerio de Educacion Nacional (MEN),
para definir el papel de la dotacidn de computadores en el marco de la Politica de Calidad de! MEN en el nuavo
Gobierno, y una de las conclusiones mas importantes fue el imperativo de tener primere clara la intencionalidad
pedagogica que habria detrds de las TIC en la educacion, para poder luego determinar el tipo de tecnologia a
enfragar en las sedes educativas. Esto se ratificd el 22 de diciembre de 2015 en el Consejo Dirsclivo de
Gomputadores para Educar, donde dicha instancia solicité en pleno al Ministerio de Educacién NMacional
establecer dicha intencionalidad o apuesta pedagdgica subyacente a la incorporacién de TIC en la educacion,
antes de definir cuél deberia ser la tecnologia que adquirird el Programa Computadores para Educar.

i-s asi como la adquisicidon de dispositivos {tabletas-portatiles) favoreceran y entiqueceran las dindamicas
escolares en los diferentes ambitos de los procesos de ensefianza-aprendizaje, para ayudar a los docentes a
reflexionar sobre su quehacer, sobre su practica, pues es de suma importancia remover concepciones y
creenclas a fin de ser renovadas por olras mas acordes a la investigacion pedagdgica vy la didactica actual.

Con lo que aniecede, Camputadores para Educar requiere de la adquisicién de terminales que seran
herramientas de trabajo de docentes y estudiantes con el fin de favorecer y enriquecer las dindmicas escolaras.

En este sentido, reconociendo el dinamismo tecnoldgico v que el mismo ha hacho evolucionar Jos modelos de
incorporacién de TIC en la educacion a nivel mundial, la estrategia de Computadores para Educar establece
como modelo tecnoldgico de 1as escuelas tres fipos de tarminales:

« Tabletas con contenidos educativo para el trabajo del docente para la construccidn y produccion de contenidosg
y practicas de aula.

= Tabletas con contenido educativo para el trabajo de estudiantes.

- Computadores portaliles como herramientas para la construccion y produccién de contenidos y practicas de
aula.

Que de conformidad con lo preceptuado en los estatutos de Computadores para Educar, el Director Ejecutivo
le asiste la competencia para adelantar las actuaciones contraciuales que reqtiiera la Asociacion.

Que para el cumplimiento del objeto social Computaddres para Educar, adelanta procesos de seleccidn para
la contratacion, de conformidad con ta ley 1150 de 2007, su decreto reglamentario 1082 de 2015 y demas
disposiciones vigenies.

Giue con e fin de satisfacer la necesidad antes descrita, la Subdireccién Operativa de ia entidad elabord el
documento de justificacion y los estudios previos respeclivos, de conformidad con lo establesido en &l Decrsto
1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1. Documentos qus se encusntran debidamenie publicados en el Portal Unico
de Contratacion ~ SECOP www . colombiacompra.qoyv.co.

Que el dia 18 de abril de 2016, Computadores para Educar public en el SECOP, el aviso de convocatoria, ef
documenio de justificacion, los estudios prevics y el proyecto de pliege de condiciones del procaeso de Selaccidn
Abreviada para la adquisicion de bienes de caracteristicas iécnicas uniformes Ne. 02 de 20186, que tiena por
objeto: SELECCIONAR A LOS CONTRATISTAS QUE ENTREGUEN, A TITULO DE COMPRAVENTA,
COMPUTADORES PORTATILES, CONFORME A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEFINIDAS PCOR
\ COMPUTADORES PARA EDUCAR.
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(lue en fos estudios previos se definid como presupuesto oficial la suma de DIECIOCHC MIL MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES SESENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS TREINTA Y CINCO
PESOS M/ICTE ($18.792.064.535,00). E! presupuesto se encuentra amparado por fa Provision Presupuestal
No. 00088/16 del 9 de marzo de 20186.

Que teniendo en cusnta que se trata de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de coman ufilizacian,
con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad iguales o similares, en consecuencia pusden
ser agrupados como biengs homogéneos para su adquisicion, la modsafidad de seleccion escogida fue la de
Seleccion Abreviada con subasia, de acuerdo con lo consagrado en ig Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral
2, literal a} y el Decreto 1082 de 2015, articuio 2.2.1.1.1.3.1, 2.2.1.2.1.2.1 y siguientes,

Que mediante Resolucion 034 del 27 de abrit de 2016, se ordend la apertura del proceso de contratacion bajo
la modalidad de seleccién abreviada para la adquas;c;on de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes por subasta No. 02 de 2016 y se publico el pliego de condiciones definitivo, de conformidad con lg
i preceptuado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decrefo 1082 de 2015, asf como el documento que contenia las
respuestas a las observaciones presentadas por los interesados al proyscio de pliego de condiciones.

Gue Computadores Para Educar contralé con Cerficamara, en cumplimientio de lo dispuesto en el articulo
2.2.1.2.1.2.5 del Decreto 1082 de 2015, tanto la herramienta electronica como los mecanismos de sequridad
idéneos que garantizan la transparencia del proceso v la inalterabilidad de los mensajes de datos (estampado
cronoldgico y firma digital), con el propésito de realizar el procedimiento de subasta electrénica previsto en el
articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decteto 1082 de 2015, para todos los procesos de seleccion abreviada que adelante
ia entidad.

Que dentro del término sefialado en ! cronograma se presentaron observaciones por varios interesados, las
cuales fueron publicadas en el SECOP.

Que el dia 17 de mayo de 2016, la entidad publict en la pagina web del SECOP, la respuesta a [as observacionss
formuladas al pliego de condiciones.

Que seglin consta en acla y de conformidad con el cronograma previsto en el pliego de condiciones y sus
adendas, el proceso de seleccion se cerrd el dia 23 de mayo de 2016 a las 10:00 a.m y presentaron oferta los
siguientes proponentes singulares y plurales:

PROPONENTE
1. JUAN PABLO DIAZ PUYG - ESTABLEGMIENTO DE COMERCIO TECNOMUSIC
2. COMERCIALIZADORA SERLE.COM S.A.S
3. I13NETS.AS,
4. UNIPLES S.A.
6. CARVAJAL TECNOLOGIA Y SERVICIOS S.A S,
6. SOLUCIONES ACTIVAS 5.A.S
7. UNION TEMPORAL PROINTECH 2016 (PROINTECH HOLDING SAS -PROINTECH
COLOMBIA $.A.5)
8. COLOMBIANA DE SERVICIOS TECNOLOGICOS §AS
9. HARDWARE ASESORIAS SOFTWARE LTDA
10. REDCOMPUTO LTDA.
11. SUMIMAS S.AS,
12. 5151 ETRONICS LTDA.
13. COLVISTAS.AS,
14. UNION TEMFORAL SAVERA-TALENTO-CPE 2015 (SAVERA 8.A.5 - TALENTO
COMERCIALIZADORA S.A.)
165. MICROHARD 5.A.S
16. KEY MARKET S.A.S
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PROPONENTE
17, UNION TEMPORAL PC-XC PORTATILES 2016 (PRICELESS COLOMBIA S.AS - XOREX
DE COLOMBIA S.AS)
18 HERITAGE GROUP SAS.
19, COLOMBIANA DE SOFTWARE Y HARDWARE - COLSOF S.A.
20. NEXCOMPUTER S A.
71. NUEVA ERA SOLUCIONES S A4 S _
22. UNION TEMPORAL CPE-CM-2016 (MICRONET S.A.8 - CONSULTING DATA SYSTEM CDS
S.A.8)
23 ORIGIN IT SAS.

24. COMPUTEL SYSTEM S.AS

Que Computadores para Educar ha surtido las publicaciones en el Portal Unico de Contratacién - SECOP, de
todos los procedimientos y actos asociados con el proceso de contratacion, con la finalidad de garantizar la
publicidad vy transparesncia dei mismo, de conformidad con lo prevasio en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015.

Que Computadores para kducar, contratd con un tercero idéneo la sjecucion del protocolo de pruebas a fin de
garantizar que el mismo se realizara de forma exhaustiva y que diera garantia v conformidad a la entidad sobre
la calidad, funcionamiento, operatividad, suficiencia, rendimiento y pertinencia de lo presentado por los
oferentes en desarrollo del proceso de seleccion.. Para tal fin, Computadores para Educar y la Pontificia
Universidad Javeriana suscribieron el contrato de prestacion de servicios tecnoldgicos No. 24-16, con &l objeto
de *(.. }Prestar los servicios fecnologicos para fa ejecucion def protocolo de pruebas, definido por Computadores
para Educar, a las muesiras que se presenten deniro del proceso de selsccion que se adelante por la entidad|
para la adquisicién de tabletas y poriétiles durante la presente vigencia.(...)"

Que una vez racibidas las propuestas se dio inicio a la ejecucidn del protocolo de pruebas, para o cual los
hienes allegados en calidad de muestra porlos proponenies fusron trasladados a los laboratorios de {a Pontificia
Universidad Javeriana, donde se ejecutod la totalidad del protocolo de pruebas, en estricto cumplimiento de las
condiciones establecidas en el numeral 2.5.3.5 Protocolo de Pruebas, del pliego de condicicnes.

Que para la ejecucion de las pruebas fue instalado en cada uno de los equipos allegados como muestra, el
sistema operaiivo Windows 10 pro de 64 bils, junio con el paquete de ofimatica Microsoft office 385 pro plus ds
64 bifs con su version de aplicacionss 2016,

Que, al respecto, es importante mencionar que el plisgo de condiciones no detarming la versién con la cual se
irfan a correr las pruebas por cuanto en el mercado existen dos versiones disponibles 2013 y 2016, razén por
la cual entendid que la muestra presentada debia tener la potencialidad de correr en cualquiera de las dos
dispenibles .

Que durante la ejecucién del protocolo de pruebas los proponentes JUAN PABLO DIAZ PUYO-
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO TECNOMUSIC, COMERCIALIZADORA SERLE.COM S8AS,
I3NETS.A.S., UNIPLES S.A., HARDWARE ASESORIAS SOFTWARE LTDA, SUMIMAS 8.A.5., KEY MARKET
S.A.8, UNION TEMPORAL PC-XC PORTATILES 2016 (PRICELESS COLOMBIA S.A.S - XOREX DE
COLOMBIA S.A.S), UNION TEMPORAL CPE-CM-2016 (MICRONET S.A.S - CONSULTING DATA SYSTEM
CDS S.A.S), asi como el fabricante de las muestras Hewleit Packard, presentaron en repstidas ocasiones
observaciones a la realizacion del protocoio de pruebas, para la prueba de Benchmark y especificamente, a la
version de las aplicacionss incluidas en el paquete de ofimatica denominado comercial mante - Microsoft Office
365 pro plus de 64 bits, utilizada para |a realizacién de dicha prueba. Lo anterior, por cuanto se utilizé la versién
2018.

Que una vez realizado ef protocolo de pruebas, segun el informe individual y pormenarizado de la sjecucion
efeciuado por la Pontif icla Universidad Javeﬂana !as muesiras presentadas por los proponentes: JUAN PABLO
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DIAZ PUYO- ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO- TECNOMUSIC, COMERCIALIZADORA SERLE.COM
S.A8, | 3NETS.AS,, UNIPLES S A, HARDWARE ASESQRIAS SOFTWARE LTDA, SUMIMAS S.AS., KEY
MARKET S.A.8, UNION TEMPORAL PC-XC PORTATILES 2016 (PRICELESS COLOMBIA S.A.S - XOREX
DE COLOMBIA S.A.S), UMION TEMPORAL CPE-CM-2016 (MICRONET S.A.S - CONSULTING DATA
SYSTEM CDS S.A.8), no superaron el protocolo de pruebas, especificamente en la prueba de Benchmark de
aplicaciones. '

Que asi mismo los oferentes antes mencionados solicitaron la repeticion de la prueba de Benchmark, utilizando
para ta misma la versién de aplicaciones 2013 dal paquete de ofimatica Microsoft office 365 pro plus de 64 bits.

Que mediante comunicacion emitida el 25 de mayo de 2016, Hewlett Packard Colombia S.A.S. por medio de
Juan Daniel Mateo Figueroa en calidad de Gerente General de dicha empresa, presenid [as siguisntes
observaciones a la prueba de Benchkmark, ast:

Como es d¢ su conocimiento, husve (9} de nuestros canales de disiribucién de productos estdn
presentando oferta para el process de Ja referencia, HP, previe a avalar Ios productos (ue ssrian ofertados,
realizg todas las prushes exigidas por Jas reglas de participacion, verificanto que todos |os aquipos gue
serian ofracidos lag cumplian 2 cabalidad, en especial ¢l Benchmark Aplicaciones Cffice,

De conformidad con el cronograma filado en el proceso, ef pasedo 24 de mayo se reallzaron fas pruebas
definidas en ef numeral 2.5.3.5 del pliego, tarea que esiuve a cargo de la Universidad Javeriana. Concluidas
dichas pruebas, jos tesiftades de nuestiog sguipos no fueron satisfaciorias, de lo cual hilmas informados
1oy nuesiros canales de distribucidn. En eféamg el puntaje obtenido fue eh promedio de 1150 puntos para
el Benchrriark Aplicaciones Office.

Aavertidos de esta situacidn, el equipo téonico de HP repilid todas las pruekas en equipos de I misma
referencia y cbhfigurafriéﬂf v los resultados obtenidos fueron superiores @ 1300 puntos. Ante la inexplicable
diferencia, se indagt acerca de fa forma en que se llevd a cabo el protocolo de prusba previslo en el
numeral 2.8.3.5.2, que sefiala "o, Se formateard el computador portafil y se instolard ef sistema opergEvo
cart fos siguientes progromas: PCMARK § v2.6.517 o le sltima versitn Uberada, Office 365 Pro Flus de 64
Bits"; v conforme s fo anteflor fulmos adveriidos gue la Universidad Javeriana corrio sl Senchrmark
Apliceciones Officg en Office 365 Pro Plus de 84 Bils con Aplcaciones 2016, version gue fue lanzads al
mercado aproximadamente hace & meses y que rio fus ls utifizada en nuestra pruebas, comonguiera sue la
versidn anterivr de las nismas aplicaciones, esto es f 2013, sigie vigenig, tal v coma lo corrcborz fa
certificacidn adjunta expedida por Microsoft.
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As{ las cosas, tepiendn en cuenia que el pliega de condiciones no especificd con cudl da las dos versiones
e apticaciones ke correrian las pruehas, dejando ablerta fa _paSi-bilEdad de usal cualguler version, en aras de
hanrar los principies de la caniratacion estatal tales comb la seleccion objetiva, ransparencia, pluralidad
de oferentes e igualdad, para garantizar Jos derechos de nuestros canales, asi como también dar aplicacion
sl principlo indubia pro octione, reconacide en diferentes pronunciamientos del Consejo de Estado,
conforme el fual la falta de claridad & precisidn an una regla del pliego no puede perjudicar af oferente, ¥
cuslguier interpretacion de las reglas de participacidn debe haterse gn beneficia de estos; solicitarnas
alentamente que s& repila el protocelo de priebas a los equipos marca HP, sfertades por nuastios canales,
usando Office 365 Pro Plus de 64 Bits con Apliceciones Versidn 2013, gue 'esfé-uigente y cumple con fas
exigencias del plisgo, de manera qug s las ;:mé%)as s6n superadas; nuestios canales 'Cm;'lti-n't_'ieﬁ 5y
participacidn en el proceso por ajustarse en forma estricia a las reglas fjadas por ustedes.

En apoyo de lo afirmado anteriormente el siguiente link de Wicrosoft establece de manera clara gua &
Office 365 Pro Flus de 64 Bits con Apficaclones Versién 2013 se encuentra atin vigente, soportads y
disponible

Que segun consta en comunicacion de fecha 25 de mayo de 2018, suscrita por Abraham Martinez en calidad
de Director de Productividad de Microsoft Colombia, se informa lo siguiente:

La prasente tiens come fin cartificar que fa versidn mids actual de I suite de produciividad de Office ¢5
la versidn Office 365 {versidn adjusta en link 3 rontindacion) cuenta con la posibifidad de instalar las
aplicaciones en versidn 2013 y 2016, Ambas vérsiones (2013 v 2016) estdn actualinente vigentas,
sopoitadas v dispomh}es

.&d;L ntamos fink {le i rafarencia

CQue adicionalmente, en escrito de fecha 27 de mayo del afio en curso, firmado por Radl Grisales Hidalgo en
calidad de Local & Multinational OEM, Account Executive de Microsoft Colombia, se afirma lo siguisnte:

En el momento solo se estd distribuyendo {a Gitima versidn de Office disponible en ef mercado, es decirla versidn
2016, esto es para todos los esquemas de licenciamianto. Por tanto el licenciamiento que se le entregara a la
entidad para instalar, tanto en sus tabletas como portatiles, serd Ia Gliima version disponible, es decir 2016,

Que debide a las comunicaciones emitidas por MICROSOFT COLOMBIA, aportadas por los oferentes
participantes en el proceso —en todo caso posieriores a la apertura y cierre del proceso de seleccién—,
COMPUTADORES PARA EDUCAR se vio en la necesidad de solicitar aclaraciones a dicha empresa sobre la
version de aplicacionss de office. En consecuencia, por medio de escrito de fecha 9 de junio de 2016, Abraham
Martinez en calidad de Director de Praductividad de Microsoft Colombia, expane lo siguiente:
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Cuseremas explicar las versiones de nuestra suite de productividad Micrasoft Office. Con fa evolucian
de nuestra suite Office introdujirmos nuevas ¢ importantes capacidades empresytiales para nuestros
chentes que estames seguros ustedes aprovecharan para hacer crecer sus NEGOCIOS,

Actualmerite contarnos a nivel empresarial con varias versiones de Micrasoft Office a través de nuestros
socias de negocio {distribuidores autorizados de Microsoft Officer

ObM {Onginal tquipment Manufacturing), PP (Full Packege Product, ESD (Flectronic Software
r‘imrrhuttm) y Licenciamiento por Volumen (B4, Select, Opan, Open Value, Open Value Subscription),
asi come Suscripciones en linea can Difice 367 Professional Plus

»  Anivel de Licenclamiento OFM estan disponibles las versiones Office Hogar y Empresa 2016 v
Office Professional 2016, Este esquema de licenciamianto es perpetuo, preinstalade v no es

transferible
= A nivel de Licenciamiento £5D estdn dirpwmbie&; lag versiones Office --ioc;a' Y Em;‘ resa 20716 v
Olfice Professional d{ i, bste esquema de s“?%’cfi'it‘sz cion es digital se entrega a tavds de coreo

electronics, perrmite fa instatacion en un (1 PO s ingstalacion se debe r@ais sar il
Permite la aclivacidn de midmo 30 daves de producio por cuenta Miorosoft (@ive,
@hotmall @outlock), no bene un cento de adrinistracion centralizad, la ficencia puede
transferirse en caso que sea necesario, v debe taner en cuenta que debe ronsenver o COA
{Certificate of Autenticy) de la Licendia 2nlregado a través del correo comoe prueba de legalidad.

*  Arnivel FPP, se comerdalizan Unicamente la version Office Hogar y Ermpresa 2016, Esta version
s parpetua, permite la instaladidn en un (1) P Ta instalacién se debe realizar 123 1, La licencia
puede transferirse en caso que sea necesario, v debe tener en cuenta que debe conservar el
COA (Certificate of Autenticy) de la Licencia gue viene adherido a la caja de producto fisicg,
como prueha de legalidad,

« Bajo el esquema de Licenciarmiento por Volumen se comerdializan fas versiones Office Standlard
2016 y Office Profesional Plus 2016, dichas versiones son perpetuas; Fn modo de SUsLHRCIGn
por usuario estd disponible Office 365 2 avés de tos planes Business v Enterprise, v Office 365
ProPlus {2013/2018), esta versidn es dif- rente técnicarente a las versiones perpeiuas blicrosoni
Uiffica Profesional Plus 2013 o 2016,
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f‘%@gﬁﬁﬁﬁﬁ into de vista de legalidad, todos los esquernas de licendiamienta son validos para ernpresas
“de tualglier tamafo, sin embargo, & mportante entender las caracterfsiicas de los diferentes
esquemas de licenciamiento para asegurar que la experiencia con &l prodiucto sea satisfactona

kxisten varios beneficios y funcionalidades que son criticas para los clientes medianos y grandas v cue
se praporcionan Gnicarnente bafo el programa de suscrpcianes en linea (Office 365 Profesionat Plus)
y los productos asoclados bajo este programa

Pars las versiones de Microsoft Office 2016 y Office 365 que se comercializan bajo el esquema de
Licenciamiento por Yolumen {Open, OVS, Select, £4, elc):

« La version Office Standard 2018 incluve Word, Excel, PowerPoint, OreNote, Qutlook Y
Publisher, v Office Professional Plus 2018 incluye Word, Bxcel, PowerPaint, Cretlote, Quiiami
Publisher, Access, v ef Cliente Skype Ermnpresarial.

#  Tarbien podrd adquirr en Hcenclamierto Office 365 ProPlus (2013/2078) o los pagustes e

contenen Office 365 Standard Edition coma Plangs Business, u Office Profassional Plus camo
Planes £3 y B4 Estas versiones son por suscripcion y se pueden instalar hasta en 5 dispositivos
del mismo usuario, Adicionalmente a través de Office 365, se obtiene 178 de almacenamiento
en la nube (Onedrve] para cada usuario v siempre estd actualizado en Qltima versidn de
producto,

i

Es tmportante aclarar que el fundionamiento de Microsoft Office 365 Professional Plus (2013/2016) es
diferente al funcionarmisnto de Microsoft Office Profesional Plus (201372016 va que los mecanismos de
instalacion y funclonamiento son diferentes, va que Microsoft Office 2016 Profesional Plus utiliza un
regcanismo de instalacidn basado en My Office 365 Profesional Plus utiliza un mecarismo de
instalacion basado en C2R (Click to Run) que es una tecnologia de virtualizacion que facilita v dismiiuye
el impacto de instalacidn v gjecucidn en la maguina.

Bl rol de nuestros socios de negocios es crftico, recomendando correctamente & esgquema de
licenciamiento que mas se gjusta a las necesidades sirnegocin y que nos permita construir una ralacion
alargo plazo. Es importante que su dliente conozea v dimensione fas implicaciones de cada rmodelo
de licenciamiento v escoja el que se ajuste a la reafidad de sus organizacién,

Esperamos que esta informacién sea ttil para usted. Para obtener informacidn adicional, péngase en
confacto con su Gerente de Cuenta dé Microsoft o su proveedor de Software Microsoft de confianza,

Que el numeral 2.5.3.5.2 del pliego de condiciones establecid:

(..
2.5.3.5.2 Instalacién Del Sistema Operalivo

Para efecto de fas pruebas a los equipos de Muestra, el Proponente deberé eniregar, en una memoria USB,
los drivers def equipo para Windows 10 Pro for Education de 64 bits.
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a. Se formateara el computador portéti y Se insialard ef sistema operaiivo con los siguientes
programas: PCMARK 8 v2.6.517 o la dftima versién liberada, Office 365 FPro Flus de 64 Bits.

b.  Se procederd a instalar fos drivers necesarios, desde la memoria USB con los drivers entregados por el
proponente, se instalardn en ef orden especificado por el Propenente en ef documenio alfegade. Sino se
especifica un arden la Entidad o el tercero fos ejecutard de manera sleatoria.

c.  Se actualizard el sistema operativo desde el Windows Update.
(...} (subrayado fuera del texio)

Que en el numeral 2.5.3.5.4 del pliego de condiciones establecieron las condiciones en las cuales se realizaria
la prueba de benchmark, se transcribe a continuacion el menciorade numeral:

1)
25353 BENCHMARKS

Todos los equipos que se reciban como parte del proceso de sefeccion deberdn pasar las pruebas del siguiente
Benchmark: PCMark 8 Professional v2.6.517 o la dltima versién liberada, Work Acelerado, Work Convencional
y Benckmark Aplicaciones Office.

Se debe anexar una capia fisica del reporte que genera en formato Fdf el Benchmark por cada prueba. Fste
documento jurtto, a con la prueba técnica, constifuye un solo requisilo, significa ello, que tantc el resuftado
arrofado por ef sofiware Benchmark durants ia prueba, como ef resultado allegado con la propuesta debe ser
igual o superior al puntaje minimo solicitado:

El puntaje minimo de “score” que deberan superar los dispositivos son:

Test PCMark 8 Professional Benckinark | Score
1 Benchkmark Aplicaciones Office 1200
2 Benckmark Work Convencional 2100
3 Benclenark Work Acelerado 3200

La prueba se realizard de Ia siguiente manera:

Se apagara completamente ef equipo.
Se coneclara a la red eléctrica
Se encenderd el equipc
Se establecerd la resolucion en 1366x768.
- Se encenderan todos los dispositivos de comunicacion inaldmbrica, WIF.
Se coneclard el equipo & la red WAN y se verificara la navegacion en internet.
Se pondré ef volumen de los parlantss (notificaciones vy alarma si apfica) en cero ().
Se pondran las opciones: alenuar pantafla, apagar pantalfa y poner el equipo en estado de suspension, en
‘nunca’, con bateria y con corriente alterna.
9. Se pondré el brilfo de la pantalla al 100%.
10. Se efeculard la prusba PCMARK 8 v2.6.517 o fa ultima versién liberada; Work Acelerado, Work
Convencional y Benchmark Aplicaciones Office, duranie tres (3) oportunidades para cada lipo de benchmark
y se lomara como ef resuffado final, para cada uno de los Benchmark, el mayor puntaje obtenido de ias tres
(3) oportunidades antes mencionadas. :
11. Se considera la prueba superada cuando ef resuftado final de cada uno de los fres (3} benchmark es igual
0 superior a los establecidos en la tabla anterior.
12. Se validaran los componenles internos mediante los resultados arrojados por fos benchmark.

(..
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Que, coma se indico, en sl momento de la publicacidn de! pliego de condiciones definitivo, asi como durante la
ejecucion del protocolo de pruebas el paquete de ofimética denominado comercialimente office 365 pro plus de
64 bits contaba con la version de aplicaciones 2013 y 20186, las cuales se encuentran vigentes, soportadas Vi
disponibies para el uso del ptblico en general.

Que este escenaric presenta una perspectiva de transicidn en el mercado de aplicaciones ds aste tipo enire las
versiones 2013 y 2016, por lo cual los interesados en el presente proceso pudieron haber preparado sus
muesiras utilizando cualquiera de las versiones menciopadas.

Que en entornos altaments intensivos en evolucién tecnolégica, como es el caso del ecosistema conformado
para el presente procesc; el mercado de hardware y software es imperiecto y asimélrico brindando la
oportunidad a los interesados en participar en ef presente proceso para realizar diferentes configuraciones con
combinaciones de sofiware vy hardware 0 cual repercule directamente sobre los parametros de svaluacion
objetiva e igualitaria disefados por la entidad.

Que al presentarse oferentes con muestras configuradas bajo diversas combinaciones en hardware y software
hacen ambivalente la posicion de! evaluador, maxime cuando el momento de transicién del mercado esta por
fuera del dominio y control de la entidad, pero si afecta la blisgqueda de la seleccidn objetiva.

Que, en conclusidon no es posible establecer, err igualdad de condiciones, el cabal cumplimiento de las
caracleristicas técnicas solicitadas, con la aplicacién del protocolo de pruebas establecido en el pliego de
condiciones y por ende se estaria incumpliendo con 108 principios de seleccion objetiva o igualdad.

Que el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 consagra el deber de seleccion objetiva “Es objetiva la seleccidn en
fa cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorabie a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener
en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacidn subjetiva. {...)".

Que Computadores para Educar considera que no es posible escoger la oferta mas favorabie para la entidad,
toda vez que se presentaron muestras con el paguete de ofimética denominado comercialmente office 365 pro
pius de 64 bits con las versiones de aplicaciones 2013 y 2016, resuitando imposible compararlas de manera
objetiva, mediante la aplicacion de una Unica prueba que permita definir que cumple con las condiciones que
demanda la sntidad ds cara a la informacion de mercado suministrada por Microsoft en las comunicaciones del
27 de mayo y 9 de jurio pasado, no obstante estar en el mercado las dos versiones vigenias

Que, en afacto, en la aplicacién del protocolo la entidad estaria haciendo la interpretacion segun la cual la
muestra debia cumplir en cualguiera de las dos versiones, escogiendo una de ellas y excluyendo al proponente
gus no la cumplid, a pesar de argumentar que cumple en la ofra version disponible en ei mercado —la cual el
pliego no tuvo como invalida para presentar Iz oferta—.

Que lo procedente serfa impartir una regla de verificacién de la propuesta que sea homogénea para todos fos
participantes: correr la prueba en las dos versiones, tanto en la 2016 como en la 2013, para todos los
proponentes, de marnera que sea ciaro que la funcionalidad exigida sn el pliego de condiciones estaba en
capacidad de ser soportada en cualquiera de las dos versiones, siendo discrecional del proponente en cual de
elias presento la oferta.

Que la entidad seria coherente tanto en el requisito como en la forma de evaluario porque estaria generando
un criterio de igualdad: todas las propuestas serian evaluadas tanto en la version 2013, comoe en la version
2018, por estar las dos vigentes en el mercado. El resultado supondria gue aquella muestra que no pase alguna
de las dos, seria descalificada en tante no se adscua a las condiciones técnicas exigidas en &l pliego y vigentes
en el mercado de tecnologia.

M
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Que esa regla no a contempld el pego de condiciones, y tampoco podria aplicarse porque técnicamente ofrece
dos dificultades (i) la configuracion de una y otra es diferente y (i} se estaria contando con una versién gue
pronto saldra del mercado, de acuerdo con la informacién que se encuentra publicada en el sitio web oficial de
Microsoft, en el siguiente link: hitps:.//technet.microsolt com/en-us/library/mi42298 1 .aspx.

spracke Otk G685 Moo o tha Ofice 2016 version
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Que, el Consejo de Estado ha sido enfatico al reiterar {a naturaleza juridica del pliego de condiciones y al
analizar la importancia de tal documente, asi como la fuerza vinculante comeo ley del contrato a celebrar. Asi,
ha indicado recientemente que:

(...} En esa perspectiva, ef pliego de condiciones es el acto juridico fundamental sobre &f cual
gira foda fa etapa de seleccién del contratista, es decir, Ia preconiraclual, por cuanto en el
mismo se fija el objelo del contrato a suscribir, se identifica la causa ds{ negocio juridico, se
determina el procedimiento o cauce a surlirse para la evaluacién chietiva y técnica de fas
ofertas, y se indican los plazos y términos en que se efecutaré todo el proceso gue culminara
con fa adjudicacion del conlrato o con fa declaratoria de desierta. Por lo fanto, ef pliego de
condiciones concrela 0 materializa los principios de planeacion contractual y de frasparencia,
comoquiera que su adecuada formulacion permite o garantiza la seleccién objetiva del
contralista de acuerdo con los parameiros de calificacién correspondienies para cada tipo de
procedimiento (v.gr. licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos, eic.}, de
acuerdo con el marco establecido en la ley (art. 29 de la ley 80 de 1993, dercgado por ef
arficuio 32 de la ley 1150 de 2007, y este dllimo, modificado por ef articulo 88 de a ley 1474
de 2011 (Estatulo Anticorrupcion). En esa perspectiva, ef pliego de condiciones constitu ye ia
fey tanto dei procedimiento adminisirativo de seleccion del contratisia, como del contrato a
celebrar, razdn por ia que se traduce en un conjunto de disposiciones y clausulas elaboradas
unifateralmente por la administracion, con efectos obligatorios para ésta como para los
proponentes u oferentes, en aras de disciplinar el desarrolio v las elapas del tramite de
seleccion, como ef contrato ofrecido a los inferesados en participar en fa convocaloria a través
de la aspiracion legitima de que ésle les sea adjudicado para colaborar con aguéfla en la
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realizacién de un fin general, todo lo cual ha de hacerse con plenas garaniias y en igualdad
de condiciones para los oferentes(..)" 1

Que el mismo Consejo de Estado ha sido categérico al pener de presents la ausencia de discrecionalidad
administrativa cuando se esta en presencia de un proceso de seleccidn. Al respecto, ha dicho:

...} En el procedimisnto de seleccion del contratista no puede operar la discrecionaifidad
administrativa —-positiva o malerial y negativa o formai en ninguna de sus manifestaciones,
ya que se trata de un frémite reguiado que impide gue la administracion introduzea criterios
sustanciales o formales que puedan incidir en la escogencia del contratista segin los criterios
de valoracidn previaments establecidos. En ofros férminos, en la actividad precontractual es
el fruto del principio de planeacicn, postulado que hace exigible que fas decisiones que se
adopten a Jo largo de/ tramite precontraciual sean de caracter molivado, con apoyo en los
parametros y directrices fijadas en ef pliego de condicionss. Por lo tanto, es posible que la
administracion publica tenga que resolver cuestiones que le planfean los proponentes a lo
largo del proceso de seleccion, decisiones que deberan estar fundamentadas en ef contenido
de los pliegos y ajustarse a los principios de la ley 80 de 1993. De alli que, la posible existencia
de una discrecionalidad administrativa queda reducida a que la administracion pueda
interpretar el pliego de condiciones a efectos de que las exigencias formales no hagan
nugatoria la eficiencia del procedimiento y, por lo fanfo, se impida la escogencia de la mejor
propussta; lo anterior, de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 25 de Ia
fey 8O de 1993, precepio que en relacion con ef principio de economia, avala la posibifidad de
que log pliegos sean objeto de hermenéutica administrativa, con fa finalidad de que no se

condene al procedimiento a la declaratoria de desierta o a decisiones inhibitorias {...)". ¢

Que, ahora bien, segun o dispussto en el numasral 18 del articuio 25 de la Ley 80 de 1983, la declaratoria de
dasierta solamentis procede en caso que no se puada realizar la escogencia objetiva de los proponentes v se
declarara en acto administrativo motivado en el que se sefialaran en forma expresa y detallada las razones que
han conducido a esa decision.

Que el pliego de condiciones numeral 3.2 consagra:

£

3.2 TJ.F:;}?MINA CION DEL PROCESO O DECLARATORIA DE DESIERTA

%) La Entidad podrd declarar desierfa la presente CONTRA TACION, tnicamente por
motivas o caulsas que impidan la escogencia objfetiva de una Oferta. En el caso de la Subasta,
la presemtacion de la totafidad de las Ofertas iniciales de precio por sumas superiores al
presupuesto asignado para esta contratacion, dara lugar a la declaraforia de desierta. {..)"

Que sobre ese particular el Consejo de Estado® ha manifestado que la declaratoria de desierta no es una
facultad de las entidades, en razodn a la obligatoriedad que le otorga la Ley scbre la adjudicacion de la oferta
mas favorabie. Igualmente, la Alta Corporacidén ha dicho que esta decision tiene que estar motivada y tiene que
fundamentarse en los principios de transparencia, economia y responsabilidad, asi:

"Ahora bien, la decision de declarar desierlo un procedimiento adrinistrativo de seleccion
confractual —dadas sus importantes implicaciones y fos efectos que fal decisidn esta lamada

1 CONSEJO DE ESTADQ. SALA DE LO CONTENCIOSC ADMIMISTRATIVO, SECCION TERCERA. SUBSECCION (. Gonsejers ponents: ENRIQUE
GiL BOTERQ. Bogold D.C., veinlicuatro (24) de julio de dos mil trece (2013). Radicacion nimera: 05001-23-31-000-1998-00833-01({25642)

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION €. Consalerc ponents; ENRIQUE
GiL BOTERO. Bogota D.G., veinticuatro (24) de jullo de dos mil trece (2013). Radicacion nimero: (5001 -23-31-600-1998-00833-01(25642)

3 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Cantenciose Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion A, Sentencia del 14 te marzo de 2013, Radicacién Mo.:
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a generar en 8l mundo juridico-, también se encuentra debidamente reglada y, por fanto, a su
adopcion sole podré procederse cuando se configuren las causales ¢ hipdtesis facticas
previstas expresamente en fas normas vigentes para ef efacio; asf lo ha precisado la Safa en
anteriores oportunidades:

“(...) La faculiad de adjudicar Ia licitacion o no adjudicaria, que se reserva la Administracioén,
entonces, debe enienderse en ef sentido de que, eveniualmente, el proceso de seleccién
adelantado podria culminar sin la escogencia de un contralista, a pesar de constituir ésta sy
objefo esencial, pero elfo sdio sucederia excepcionalmente, en los evenios expresa y
taxativamente previstos por la norma.™ (Se subrayay.

En consecuencia, al puniualizar que las entidades estatales contratantes no cuentan con
facuflad legal para declarar desierta una licitacién por razones diferentes a las expresamente
seflaladas en fa ley, se reafirma que en todas aquellas circunstancias en las cuales no se
configure un especiiica causal de declaratoria de desierta, la entidad estalal competente debe
efecluar la adjudicacién a la oferta méas favorable, tal como io ha pussto de presente la
Jurisprudencia de esta Sala:

(..) la decision sobre adjudicacion de un contrato administrafivo ne es propiamente
discrecional, sino reglada, vale dect, ajustada a una serfe de factores tanto objetivos como
personales o subjelivos que deben pesar razonablemente en toda la seleccién y que tendrén
que estar fundados en elementos de conviccion que obren dentro del expediente.”®

Esta postura se reiterd en la senfencia 15.235 proferida ef 24 de junio de 2004:

“La regla de la adfudicacion compuisoria® obliga a la administracion ptiblica siempre a escoger
el coniralista que haya presentado fa propuesta més favorable, ™

()

De esta manera, al ocuparse de regufar la declaraloria de desierta de los procedimientos de .
sefeccion confracival, la Ley 80 preciso i} gue el acto administralivo que contenga la
decfaracion de desierfa de una licifacion debe estar motivado, en todos fos casos, de una
manera precisa y delaliada, y i} que fa molivacion del aclo debe fundarse Unicamenie en
motivos o causas que impidan la escogencia objetiva.

Ahora bien, resulfa pertinente sefialar que al definir que en un especifico evenio concreto no
resuffa posible a escogencia objetiva, la entidad estatal contratanie necesariamente deberd
tener presente, igualmente, que tal decision debe adoptarse con sujecién a los principios que
rigen la contratacion estafal, enire Jos cuales se destacan ios de transparencia, economia y
responsabflidad; asi mismo se impone fa aplicacién de fos principios constifucionales que
orientan la funcion administrativa, sefialados en ef articulo 209 de ig Carta Polltica, ademas
def cumplimiento de las regfas de interprefacion de la contratacion, los principios generales
def Derecho y especificamente jos del Derecho Administrativo.

4 Consejo de Estado, Senlencia del 7 de diciembre de 2004, exp. 13.683 C.P. Afler Fduardo Herndndez Entiquez.
5 Sentencia 3335 del 20 de Junio de 1583 citada en la sentencia 13.683 de 2004, ya referida,

% Cita ariginal de ia previdencla lranscrifa; “La adjudicacién compulsaria es ef daracho que je asisie al ficitanie que fra formuiado ia mejor
propuasis, 2 que el procedimients administrathvo concluya con un sclo de adfudicacion a su favor. En olras palabras, fa obligacion de la
administracién de conelulr fa licHacion con fa adjudicacién & licitante triunfador, a menos que no se den ias condiciones exigidas en los
bliegos y Ia adminisiracion recurra 4 la declaratoria de desierta de la licitacién. La idea general es que fa adminisiracién concluya of proceso
ficitaterio que Mnicié, con ef acto que fe ponga fin, bien a través de la adfudivacion o ia declaracion de desierta, mrotivando razonadamente tal
decision (art. 24.7 ey 80 de 1933)",

7 Sentencia 15,235 del 10 de diciembre de 2004, Consejero Ponents. Ricardo Hoyas Dugus. Actor: SOCIEDAD GEOMINAS S.A.
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En esle orden de ideas, ef principio de transparencia en buiena medida encuentra concrecion
en fas reglas para la escogencia objetiva del contratista, tal como se puso de presente en el
irdmite legislativo del Estaiuto de Contratacion Estatalf y que se expresaba en el articulo 29
de la Ley 80 de 1993°, ahora subrogado por ef articulo 32 de fa Ley 1150 de 2007 y mas
recientemente por el Estatufo Anficorrupcion en su arlictiio B8 al prescribir factores de
seleccidn y procedimienios diferenciafes para la adquisicion de los bienes y servicios g

coniratar’™

Que de esta forma, 1a declaraloria de desieria es una decision raglada {a cual tiene que estar fundamentada en
los principios de contratacion plblica, en especial el de la seleccidn objetiva, y en las causales taxativamente
plasmadas en la lay.

Que esta altermaltiva resulta garantista de cara a todos los actores del proceso, porque reconace que ef pliego
de condiciones tiene un vacio frente a la forma de evaluar las propuestas, provocado por el estado del mercado
de tecnologia al momento de la evaluacion de fas propuestas, aspecta que de plano impide la seleccidn objetiva
del proponente.

Que COMPUTADORES PARA EDUCAR encuentra que no cuenta con elementos que permitan habilitar
objetivamente para el evento de subasta a las mejores ofertas presentadas, en tanto se genera un vacio de
evaluacion en el pliego de condiciones que impide esa posibilidad, de acuerdo con las consideraciones de orden
técnico antes mencionadas. La condicion del mercado de tecnologia viabiliza las das versiones de aplicaciones
de Office sin que de cara al pliego de condiciones sea viable sefialar que una de ellas no es apta.

Que como consecuencia de lo anterior, adopta la decision de inhabilitar a fodas las propuestas presentadas
para sl evenio de subasta, bajo ef entendido que no es posible garantizar la comparaciéon objetiva de las
propuestas en tanto el mercado ofrece dos versiones de aplicaciones de Office vigentes que no pueden ser

8 “Dicho principio encuentre un complementos de significativa importancia consisfents en el deber de escoger al contralista madiante fa selecciin
objeliva, aspecio este que ef estatufo anterior no contemplaba de manera explicita,

En ese sentldn, los articulos 24 y 28 del proyacic consagran axprasamente ese deber de aplicar tal eriterio de escogencia del contratista, para resaltar
cdmao fa aciividad contractual de la administracion debe ger an un todo ajena a considaraciones caprichosas o subfetivas y que, por lo tanfo, sus aclos
teben flevar slempre come unica impronta fa del interas publico.

{...) el proyecto precisa en su articule 29 que fa seleccidn ohfefiva sonsiste en la ascogancia del ofracimiento mas favorable para fa entidad, con fo cual
s& recoge fa esencia del artfoule 33 del estaiuio anferior, haciendo énfasis an la improcedencia de considerar para al efecto molivaciones de cardcter
subjetivo y esiableciendo, a titulo meramenie enunclative, factores dalsrminanias de la escogencia.

Adicionalmenis a! cifado arficule def proyecto exige que la ponderacidn de esos factares conste de manara clara, datallada y concreta en los
raspectivas pllegos de condiciones o términos de referencia, o eh ef andlisis previo a fa suscripeidn del contrato 87 se Irata de contratacldn dirscta,
bustando con eflo cedrar fa puerta a cualguisr arbitrariedad en fa decisidn administrativa de seleccidn” Gacela del Congreso. Exposicidn ds Motivos dsl
Proyacio de Ley No. 149 de 1992, Imprenta Nacional Sepliembre 23 de 1882, pag. 18

9Eg objativa fa sefeccion en fa cual la escogencia se hace af ofrecimiento més favorable a Ja enfidad y a jos fines gue ella busca sin tener an consideracion
faciores de afecto o de intarés v, en generaf, cuaiguier clase ds molivacion subjativa.

Crecimiento mas favorable es aguel qus, tenfendo en cuenta los factorgs de escogencia, tales como curnplimiento, experfencia, organizacian, eguipos,
plazos, precio y la pondaracion precisa, detallada y concreta de los mismoes, contenida en fos pliegos de condiciones o terminos da referencia o en e
ahdlisis previo a la suseripcidn del condrato, sf se trata de contratacidn directa, resufia ser el més ventajoso para ia sniidad, sin que la favorabllidad fa
canstituyan factoras diferentas a fos camtenidos en dichos documentas, sdio algurg de oflgs, el mas Dajo precio o of pfazo ofrecido {...)" (Desiaca
fa Sala)

10 Ley 1474 de 2011, articufo 88 EACTORES DE SELECCION Y PROCEDIMIENTOS DIFERENGIALES PARA LA ADQUISICION DE LOS BIENES Y
SERVICIOS A CONTRATAR. Modiiiquese of numeral 2 del articulo 5o de fa Ley 1150 de 2007 en ef sigivents sentido:

"2. La oferta mds favorable serd aguelfa que, feniendo an cuenta los factores lécnicos y econdmicos de escogencia y la pondaracion precisa v detallada
da jos mismos contenida en Jos pllegos de condicionas o sus equivalenias, resulte sor la mas ventajosa para fa entidad, sin que fa Favorabiidad la
consiituyan factores difsrentes a los conienidos en dichos documentos. En los confratos de obra pubfica, ef menor plazo ofrecido no serd abjeio de
elaluacién. La enfidad efectuars Ias comparacionas del caso mediants el cotsjo de los ofrecimientos recibidos v la consulta de pracios o condiclonas del
mercado y 108 estudios y deduceiones da fa enkidad o de fos organismas consulfores o asaesores designados para elio,

“£n fos procesos da seleccidn en los gue se lenya en cuanta los faclores onicos y aconémicos, la ofsrta mas ventajosa serd fa que resulte de aplicar
afguna de las sfguisntes alernativas:

*&) La pondseracidn de fos efementos ds calidad y precio soporiados en puntajas o Brmulas sefialadas en ef pliego de condiciones; o

‘b La /{ocndsracxon de fos efementos de calidad y preécio gue represemntan la mefor refacién de costo-beneficic para /a enfidad.

PARAGRAFQ. Adicidnese un pardgrafo 6o en of arliculo 2o de la Ley 1150 de 2007 del siguienie tenor:

“Fl Gobiermna Nacional podra establecer procedimientas diferentas al interior de as diversas causales de sefeccidn abreviada, de manera gue fos mismos

se acomoden a fas parficufaridades de fos objefos a conlrafar, sin perjuicio da fa posibitidad de establecer procedimisnios comunes. Lo propio podra b

hacsr en refaciin con el concurse de mésifos™,
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comparadas de cara al proceso de seieccién en revisién.

Que como consecuencla de 10 anterior e! proceso sera declarado desierto al no existir propuestas habilitadas
para el evenlto de subasta.

Que en merito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar inhabilitadas para el evenle de subasta todas las propuestas preseniadas,
por cuanto la prueba del Benchmark no ofrece un criterio objetive de comparacién de ofertas en tanto el mercado
|de tecnologia ofrece dos versiones de aplicaciones 2013 y 2016 para &l paguete de ofimatica denominado
comercialmente como Office 365 Pro Plus de 64 bits, con los efectos definidos en la parte motiva de este acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Como consecuencia de Io anterior, declarar desierio ef proceso de contralacién bajo
la modalidad de seleccién abreviada para la adquisicién de bienes y eervicios de caracteristicas técnicas
uniformes por subasta No. 02 de 2016, cuyo objeis es seleccionar a ios contratistas que entreguen, a tilylo de
compraventa, computadores portatiles, conforme a las sspecificaciones técnicas definidas por Computadores
para Educar, en atencién a que no hay propuestas habilitadas para el evento de subasta.

ARTICULO TERCERO.- Notificar en forma personal el contenido de la presente resolucion, a los
representantes legales de los proponentes o apoderados o a quienes designen para iat fin, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 77 de la Ley 80 de 1993

ARTICULO CUARTO.- Publicar el contenido de Ia presente resolucion en el Sistema Electrinico de
Contrafacion Estatal Poblica SECOP, a través del Portal Unico de Contratacion www contratos.gov.co, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO QUINTO.- Contra la presante resolucion procede el recurso de reposicidon de acuerdo con lo
establecido en el articule 77 de 1a Ley 80 de 1993, que podra interponerse dentro de los diez {10) dias habiies
siguientes a su notificacion (art. 76 C.P.A yde lo C.A.).

NOTiF[QUESE PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
Dada en Bogotd D.C.,alos {3

El Director Ejecutivo,

@ . REYNEL FERNAMDO BEDOYA RODRIGUEZ

Revisd:  Felipe de Vivero - Asesor Juridico Externo DE VIVERG & ASOCIADOS S5.A.

Maria Catalina Guerrere Cardenas — Asasar Juridico Externn OE VIVERO & ASOCIADOS S.A.
Alexander Jaimes Rodrigusz ~ Secretarlo General

Juan Pablo Ceballos Ospina ~ Subdirector Operativ

Maria Alexandra Sandoval C. - Coordinadora de Cantratacmﬂ

Diana Marlen Férez |.. - Asesora Direccién Ejecutiva

: Sandia Lizarazo — Grupo de Conlfratacion
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